
СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

166000, г. Нарьян-Мар, ул. Полярная д. 37, тел. (81853) 2-38-40, e-mail: info@spnao.ru

ОБОБЩЁННАЯ ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ АУДИТА В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК, ПРОВЕДЁННОГО СЧЁТНОЙ ПАЛАТОЙ НЕНЕЦКОГО 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА В 2023 ГОДУ
г. Нарьян-Мар «24» января 2024 года

Счётная палата Ненецкого автономного округа (далее -  НАО) в соответствии со 
статьей 98 Закона № 44-ФЗ1, статьёй 3 закона Ненецкого автономного округа от 22.09.2011 
№ 58-оз «О Счетной палате Ненецкого автономного округа» осуществляет полномочие по 
проведению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее -  аудит в сфере закупок) 
представляет собой проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, 
обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки 
по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Аудит в сфере закупок проводится с использованием Стандарта внешнего 
государственного финансового контроля СФК СП НАО 02-09 «Требования к проведению 
аудита в сфере закупок», утвержденного распоряжением Счётной палаты НАО от 12.11.2018 
№ 84, в редакции распоряжения Счётной палаты НАО от 25.12.2023 № 89.

В 2023 году Счётной палатой НАО проведено 11 контрольных и 1 экспертно
аналитическое мероприятий, в рамках которых осуществлялся аудит в сфере закупок для 
государственных (муниципальных) нужд в соответствии с Законом № 44-ФЗ, на 27 объектах 
контроля:

1) казенное учреждение НАО (далее -  КУ) «Бюро судебно-медицинской экспертизы»;
2) КУ «Станция по борьбе с болезнями животных»;
3) КУ «Централизованный стройзаказчик» (объект по 4 контрольным мероприятиям);
4) государственное бюджетное общеобразовательное учреждение НАО (далее -  

ГБОУ) «Начальная школа-детский сад п. Бугрино»;
5) ГБОУ «Средняя школа № 3»;
6) ГБОУ «Средняя школа п. Искателей»;
7) ГБОУ «Основная школа п. Усть-Кара»;
8) ГБОУ «Средняя школа № 4 г. Нарьян-Мара с углубленным изучением отдельных 

предметов»;
9) ГБОУ НАО «Средняя школа имени А. А. Калинина с. Нижняя Пёша»;
10) ГБОУ НАО «Средняя школа п. Харута»;
11) ГБОУ НАО «Средняя школа с. Несь»;
12) государственное бюджетное учреждение дополнительного образования НАО 

(ГБУ ДО) «Детско-юношеский центр «Лидер»;
13) ГБУ ДО «Спортивная школа олимпийского резерва «Труд»;
14) государственное бюджетное учреждение НАО (далее -  ГБУ) «Ненецкий 

региональный центр развития образования»;
15) ГБУ «Региональный центр молодежной политики и военно-патриотического 

воспитания молодежи»;

1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон № 44-ФЗ).
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16) государственное бюджетное учреждение культуры НАО (далее -  ГБУК) «Дворец 
культуры «Арктика»;

17) ГБУК «Музейное объединение НАО»;
18) ГБУК «Тельвисочный СКЦ «Престиж»;
19) ГБУК «Пустозерский ЦДК»;
20) ГБУК «Этнокультурный центр НАО»;
21) государственное бюджетное учреждение здравоохранения НАО (далее -  ГБУЗ) 

«Ненецкая окружная больница имени Р.И.Батмановой» (объект по 1 контрольному и 1 
экспертно-аналитическому мероприятиям);

22) ГБУЗ «Центральная районная поликлиника Заполярного района Ненецкого 
автономного округа» (объект по 1 экспертно-аналитическому мероприятию);

23) Администрация муниципального образования «Городское поселение «Рабочий 
поселок искателей» Заполярного района НАО (далее -  ЗР);

24) Администрация Сельского поселения (далее -  СП) «Канинский сельсовет» ЗР;
25) Администрация СП «Приморско-Куйский сельсовет» ЗР;
26) Администрация СП «Юшарский сельсовет» ЗР;
27) Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства 

г. Нарьян-Мара».
На всех проверенных объектах деятельность, направленная на обеспечение закупок 

товаров, работ и услуг, не являлась единственным предметом соответствующего 
контрольного мероприятия.

Характеристики и наиболее существенные итоги проведенных в отчетном периоде 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

В ходе контрольных мероприятий Счётной палатой НАО проверено 1 248 закупок, из 
них по 241 выявлено 377 нарушений, в том числе 6 стоимостных на общую сумму 2 954,52 
тыс. руб. В ходе экспертно-аналитического мероприятия в сфере закупок выявлено 3 
нарушения.

При проведении аудита в сфере закупок в 2023 году Счетной палатой НАО 
установлено, что нарушения допускаются практически на всех стадиях осуществления 
закупок, начиная с организации контрактной службы и заканчивая применением 
обеспечительных мер и мер ответственности по исполненным контрактам.

В таблице представлена информация о всех нарушениях в соответствии с 
Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита 
(контроля)2:

№
п/п

Вид нарушения по Классификатору / Правовые основания квалификации
нарушения

Количество
нарушений

Доли
нарушений

(%)
Всего нарушений 380 100,0

1.

Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе 
сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту 
(договору) / Статья 309 ГК РФ (часть I)4 Статья 720 ГК РФ (часть 2 ) 5, 
Статьи 34,94 Закона № 44-ФЗ 142 37,4

2.
Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика 
закупок товаров, работ, услуг, порядка его размещения в ЕИС в открытом 120 31,6

2 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (приложение 
№ 28 к "СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения 
контрольного мероприятия", утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 
№ 9ПК) (далее - Классификатор).
3 НПА Российской Федерации, НПА субъектов Российской Федерации, НПА исполнительных 
(представительных) органов местного самоуправления.
4 "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 № 51-ФЗ (далее -  ГК РФ (часть 
1 )).
5 "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 26.01.1996 № 14-ФЗ (далее -  ГК РФ (часть 2)).
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№
п/п

Вид нарушения по Классификатору / Правовые основания квалификации
нарушения

Количество
нарушений

Доли
нарушений

(%)
доступе / Статья 16 Закона № 44-ФЗ, пункты 16, 18, 22 Положения № 
12796

3.

Непредставление (ненаправление), несвоевременное представление 
(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих 
включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр 
контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну, 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или 
представление (направление) недостоверной информации (сведений) и 
(или) документов, содержащих недостоверную информацию / Статья 103 
Закона № 44-ФЗ 29 7,6

4.
Невключение в контракт (договор) обязательных условий / Статьи 23, 24, 
34,93 Закона № 44-ФЗ 27 7,1

5.

Несоблюдение требований к содержанию извещения об осуществлении 
закупки (разработке, утверждению и содержанию документации о закупке) 
/ Статьи 3 3 ,34 ,42  Закона № 44-ФЗ 17 4,5

6.

Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора 
объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
суммы цен единиц товара, работы, услуги / Статьи 18, 19, 22 Закона 
№ 44 ФЗ 6 1,6

7.

Неиспользование мер обеспечения исполнения обязательств (с 
недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) не удержаны 
обеспечение заявки, обеспечение исполнения контракта (договора) / 
Статьи 37 ,96  Закона № 44-ФЗ 5 1,3

8.

Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют 
взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением 
требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок / Статьи 34,94 Закона № 44-ФЗ 5 1,3

9.

Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные 
(муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг, сформированным и 
утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной 
системе в сфере / Статья 16 Закона № 44-ФЗ 5 1,3

10.

Несоответствие контракта (договора) требованиям, предусмотренным 
извещением об осуществлении закупки (документацией о закупке), 
протоколам закупки, заявке участника закупки / Статья 34 Закона 
№ 44-ФЗ 4 1,1

11.
Отсутствие надлежащего обеспечения исполнения контракта (договора) / 
Статья 34 Закона № 44-ФЗ 3 0,8

12.

Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с 
нарушением требований, установленных законодательством РФ/ Статьи 
34,95  Закона № 44-ФЗ 3 0,8

13.
Нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения 
контрактного управляющего (их отсутствие) / Статья 38 Закона № 44-ФЗ 1 0,3

14.

Нарушения при выборе такого способа определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки / Статья 
93 Закона № 44-ФЗ 1 0,3

15.

Несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной 
работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки 
товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление 
мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа 1 0,3

6 Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 "О планах-графиках закупок и о признании 
утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" (далее -  Постановление 
правительства РФ № 1279).
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№
п/п

Вид нарушения по Классификатору / Правовые основания квалификации
нарушения3

Количество
нарушений

Доли
нарушений

(%)
от их подписания / Статья 720 ГК РФ (часть 2), статья 94 Закона 
№ 44-ФЗ

16.
Иные нарушения, не включенные в Классификатор / Статьи 23, 94 Закона 
№ 44-ФЗ 11 2,9

Из выявленных Счетной палатой НАО нарушений 88,2 % приходится на 5 видов 
нарушений:

-  нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков 
исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору) -  37,4 % (в 2022 
году удельный вес нарушения составлял -  11,8 %);

-  нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его 
размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе -  31,6 % 
(в 2022 году -  2,1 %);

-  непредставление (ненаправление), несвоевременное представление (направление) 
информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, 
заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие 
государственную тайну, реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) или представление (направление) недостоверной информации (сведений) и 
(или) документов, содержащих недостоверную информацию -  7,6 % (в 2022 году -  9,7%);

-  не включение в контракт (договор) обязательных условий -  7,1 % (в 2022 -  30,6 %);
-  несоблюдение требований к содержанию извещения об осуществлении закупки 

(разработке, утверждению и содержанию документации о закупке) -  4,5 % (в 2022 -  1,4 %);
Основными причинами выявленных отклонений, нарушений и недостатков являются:
-  принятие учреждениями бюджетных обязательств, путем заключения контрактов и 

договоров, в объемах, превышающих утвержденные назначения планами финансово
хозяйственной деятельности;

-  отсутствие должного внутреннего и ведомственного контроля за соблюдением норм 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

-  недостаточность знаний и понимания норм закона о контрактной системе в сфере 
закупок ответственных должностных лиц, принимающих непосредственное участие в 
проведении закупки и приемке результатов исполнения контрактов;

-  неисполнение подрядными организациями обязательств по исполнению 
контрактов;

-  технические проблемы, как на официальном сайте ЕИС, так и при взаимодействии 
официального сайта ЕИС с «Модулем исполнения контрактов» - программным 
обеспечением, являющимся подсистемой электронной площадки РТС-тендер, 
предназначенным для организации подготовки проектов контрактов, исполнения контрактов 
и контроля исполнения контрактов, при переходе по осуществлению приемки поставленного 
товара (выполненной работы, оказанной услуги) с обязательным использованием единой 
информационной системы в сфере закупок по извещениям, размещенным в ЕИС с 1 января 
2022 года.

Из выявленных стоимостных нарушений 91,2 % приходится на 1 нарушение - 
нарушение при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении 
такой закупки, в части превышения установленных ограничений по пункту 4 части 1 статьи 
93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок.

Сведения о результативности аудита в сфере закупок

По результатам контрольных и экспертно-аналитического мероприятий, в рамках 
которых рассматривались вопросы аудита в сфере закупок, Счетной палатой НАО
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направлено 17 представлений и 11 информационных писем объектам контроля (аудита). Все 
отчеты о результатах контрольных мероприятий, проведенных в 2023 году, направлены в 
Прокуратуру НАО и УМВД России по НАО.

Объектам контроля было предложено:
1. принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по 

устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков;
2. принять исчерпывающие меры по минимизации рисков неэффективного 

(безрезультатного) использования бюджетных средств в связи с оплатой по контрактам 
работ, отсутствующих на объектах, обеспечив предъявление претензий подрядчикам до 
истечения сроков гарантийных обязательств по контрактам;

3. обеспечивать проведение инструктажа и обучение правилам эксплуатации 
приобретаемого оборудования достаточного количества специалистов в целях эффективного 
и бесперебойного использования оборудования;

4. рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, 
допустивших указанные нарушения.

Руководителями организаций, в которые направлялись представления по результатам 
аудита в сфере закупок, в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и 
недостатков, а также мер по пресечению и предупреждению нарушений и недопущению их 
впредь, предприняты следующие меры:

-  проведена разъяснительная работа с сотрудниками;
-  обеспечен усиленный контроль за сроками оплаты контрактов (договоров);
-  сотрудники контрактной службы прошли курсы повышения квалификации по 

контрактной системе в сфере закупок;
-  усилен контроль за приемкой поставленного товара, результатов выполненной 

работы и оказанных услуг, а также своевременностью оплаты поставленного товара, 
выполненной работы, оказанной услуги;

-  направлены претензии с требованиями исполнить гарантийные обязательства, 
предусмотренные условиями контрактов, по не исполненным претензиям в суд направлены 
исковые заявления;

-  осуществлено размещение информации на Официальном сайте ЕИС в соответствии 
с требованиями Закона № 44-ФЗ.

По 6 контрольным мероприятиям в Департамент внутреннего контроля и надзора 
НАО направлены материалы для принятия решения о возбуждении дел об 
административных правонарушениях, из которых 4 находятся на рассмотрении, по двум 
материалы оставлены без рассмотрения в связи с недостаточностью документов, 
находящихся в наличии Счётной палаты НАО.

По установленному при проведении контрольного мероприятия факту ввода в 
эксплуатацию при отсутствии технической возможности концентратора кислорода 
прокуратурой НАО инициировано проведение проверки, по результатам которой СУ СК 
России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу возбуждено уголовное 
дело.

Информация о показателях региональных закупок

В таблице представлена информация по состоянию на 22.01.2024 с Официального 
сайта ЕИС о некоторых региональных показателях за период 2021-2023 годы:

(сумма в млн руб.)

Наименование
показателя

2021 год 2022 год 2023 год
количество 

или % сумма количество 
или % сумма количество 

или % сумма

Размещенные планы- 
графики 164 16 640,0 164 14 420,0 164 9 500,0

5



Наименование
показателя

2021 год 2022 год 2023 год
количество 

или % сумма
количество 

или % сумма
количество 

или % сумма

Размещенные
извещения 2 444 11 120,0 2 460 7 770,0 2 768 5 290,0
Размещенные
контракты 3 466 13 600,0 3 412 9 290,0 3 785 5 180,0
в т. ч. с СМП 1 983 6 375,49 21 7 7 5 302,89 2 585 2 818,74
Экономия при
заключении
контрактов 5,21% 360,0 6,69% 330,0 9,37% 390,0

Информация о контрактах, заключенных в Ненецком автономном округе в разрезе 
способов определения поставщика за период 2019-2023 годы представлена в диаграммах:

Количесто заключенных контрактов по способам 
определения поставщика

3 000

| 2 500

2 000
8
5 1 500
ш

1 1 000
Q

500

0
годы

2019 2020 2021 2022 2023
Электронный аукцион 3 014 2 109 2 016 2 111 2 666
Закупка у единственного 

поставщика (исполнителя, 
подрядчика)

1 210 1 272 1 241 1 155 1 136

Открытый конкурс в 
электронной форме 45 30 51 78 173

Запрос предложений и 
котрировок в электронной 

форме
23 16 7 70 44

Конкурс с ограниченным 
участием 61 412 395 254 0

Иные способы 32 1 1 3 13
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Цена заключенных контрактов по способам определения
поставщика

Л=Б

16 000,00 

12 000,00 

8 000,00 

4 000,00

0,00
2019 2020 2021 2022

^****> года 

2023
-  ■ Электронный аукцион 5 670,00 16 090,00 7 210,00 3 840,00 3 540,00
-  —  Закупка у единственного 

поставщика (исполнителя, 
подрядчика)

980,59 1 090,00 1 400,00 3 080,00 1 280,00

Открытый конкурс в 
электронной форме 201,53 323,67 4 650,00 2 300,00 426,61

------- Запрос предложений и
котировок в электронной 

форме
3 670,00 279,00 0,61 50,50 33,24

Конкурс с ограниченным 
участием 212,92 237,83 438,75 109,26 0,00

Иные способы 26,93 2,44 0,21 6,46 5,46

ю

В результате анализа значения показателей к значениям предшествующего года 
установлено, что в 2023 году продолжается снижение общего объема заключенных 
контрактов, информация по которым размещается в ЕИС, на 44,2 % по отношению к 
прошлому году. Снижение объема связано с действием Постановления № 143-п7, которым 
было установлено, что до 31.12.2023 в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд округа и муниципальных нужд муниципальных образований, 
находящихся на его территории, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
определенного распоряжением Администрации НАО, информация и документы по которым 
не размещаются на официальном сайте ЕИС.

Согласно данным подсистемы Риск-мониторинг Официального сайта ЕИС в 2022
2023 годы в округе достигнуты следующие значения показателей, являющиеся индикатором 
эффективности закупок, по отношению к значениям показателей в целом по РФ:

Наименование показателя

2022 год 2023 год

значение 
по НАО

среднее 
значение 

по РФ

значение 
по НАО

среднее 
значение 

по РФ
Конкуренция -  неконкурентные закупки

Доля контрактов, заключенных по результатам 
несостоявшихся конкурентных процедур, от всех контрактов

61,41 43,58 65,79 47,14

Доля контрактов, заключенных с единственным 
поставщиком (за исключением контрактов, заключенных

86,74 73,13 85,92 72,57

7 Постановление Администрации НАО от 20.05.2022 № 143-п "О случаях осуществления закупок товаров, 
работ, услуг для нужд Ненецкого автономного округа и муниципальных нужд муниципальных образований, 
находящихся на его территории, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их 
осуществления" (далее -  Постановление № 143-п), разработанное в соответствии с частью 2 статьи 15 
Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации".
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Наименование показателя

2022 год 2023 год

значение 
по НАО

среднее 
значение 

по РФ

значение 
по НАО

среднее 
значение 

по РФ
по результатам несостоявшихся конкурентных процедур), 
от всех контрактов
Среднее количество поданных заявок по закупкам 2,44 2,92 2,39 2,86
Среднее количество отклоненных заявок по закупкам 0,14 0,18 0,10 0,16
Доля контрактов с «любимыми» поставщиками 14,52 7,96 9,86 3,57

Экономия
Доля состоявшихся закупок с экономией больше 25% от 
общего количества закупок

29,15 28,22 40,69 29,20

Доля состоявшихся закупок с падением на торгах менее 1 
% от общего количества закупок

10,00 10,70 8,63 11,83

Исполнение
Доля контрактов, исполненных с нарушением срока, от 
общей стоимости контрактов

2,53 4,53 3,44 4,04

Доля контрактов, по которым нет факта исполнения по 
истечении планового срока исполнения контракта, от 
общей стоимости контрактов

2,89 7,38 3,73 6,24

Доля контрактов со штрафными санкциями от общей 
стоимости контрактов

5,64 32,25 3,54 28,63

Доля расторгнутых контрактов от общей стоимости 
контрактов

18,95 16,65 14,09 10,04

Доля просроченных контрактов без штрафных санкций от 
общего объема просроченных контрактов

2,40 2,07 1,34 1,70

Квоты
Доля закупок, осуществленных у СМП/СОНО 55,83 25,00 60,91 25,00
Доля позиций, по которым достигнута квота по закупке 
отечественной продукции

45,68 100,00 100,00 100,00

По отношению к 2022 году увеличилась доля состоявшихся закупок с экономией 
больше 25% от общего количества закупок, что указывает на низкое качество формирования 
начальных максимальных цен контрактов.

Высокая доля контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся 
конкурентных процедур и с единственным поставщиком, указывает ни низкую конкуренцию 
в округе.

Качество исполнения контрактов по округу является более эффективным, чем по 
России в целом, но имеет высокую долю расторгнутых контрактов от общей стоимости 
контрактов, в 2022 году -  18,95 %, в 2023 году -  14,09 %.

Предложения по повышению результативности и эффективности расходов на
закупки

Органам исполнительной власти округа и органам местного самоуправления 
необходимо усилить ведомственный контроль в сфере закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд в отношении подведомственных им учреждений.

Заказчикам осуществлять внутренний контроль за соблюдением законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок.

Председатель Е.Г. Сопочкина

Мизгирева Алина Геннадьевна, телефон: 8(81853)2-38-40
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